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LUANALISI

Dino
Pesole

Vale 20 miliardi
una Stabilita
«lorda» con Irpef,
cuneo e pensioni

avoro (per intervenire sul
L cuneo fiscale) e pensioni

(per avviareil dossier
dellaflessibilita in uscita), ma
nonsolo. Ancor primadi
definire gli addendi, dei quali si
discutera ogginel secondo
round negoziale tragovernoe
sindacati, palazzo Chigie
ministero dell’Economia
partono dagli impegni assunti
con Bruxellese dalle
raccomandazioni ricevute lo
scorso 18 maggio. Fa parte della
marciadiavvicinamento alla
prossima legge di bilancio, che
dovra essere approvata entroil
12 ottobre (stando alla riforma
della contabilitd in via di

1,5 miliardi
Costominimo decontribuzione
Lacoperturaincasodiintervento
strutturale limitato ai solineo
assunti

6-700 mitioni

L’operazionesulle pensioni
Tantoéstimatoal momentoilcosto
perlaflessibilitainuscitaallostudio
detgoverno

14 miliardi

Laflessibilita Ue
QuellaottenutadaBruxellesa
maggio. Altri11 miliardisonostati
“prenotati” peril2017

3 miliardi
TltagliosullTrpef

Tl costodell’eventualeanticipo
dellariduzione dellealiquote
intermedie

approvazione) e presentatain
Parlamento entro il 24 ottobre.
La Commissione europea
chiede in proposito al Governo
di «conseguire un
aggiustamento annuo di
bilancio verso obiettivo a
medio termine pari ad almeno
lo 0,69 del Pilnel 2017».In
poche parole, per centrare
Pobiettivo programmato diun
deficit pari all’1,89 del Pil
occorrera garantireuna
correzione paria 9,5 miliardi.
Per il governo lamanovra
(limitatamente ai saldi di
finanza pubblica) potra

itmitarsi allo 0,5% (8 hiiliardi),

maladecisione finaleverra
presasolotralafinedi ; )‘
settembre e gli inizi dilottobre.

‘Occorrera prima di tutto

ridefinire il quadro delle
principali variabili di finanza
pubblica.
LaNotadiaggiornamento al
Def quest’anno sari presentata
ilzo settembre (e non piliil 20),
cosidapoter inserire gli ultimi
datiIstat. Sulla base del nuovo
quadro macro diriferimento
verra definitalamanovraperil
2017. Agli interventi necessari
perrispettare gli impegni
europeiandranno aggiunte le
risorse da destinare alle misure
dipoliticaeconomicavere e

proprie. Daquesto punto di
vista, al momento si stanno
definendo lelinee di massima
dei possibili interventi, e lalista
finale sara graduata in funzione
delle risorse effettivamente
disponibili. Sulla carta, per
onorare tutti gli impegniele
opzioni ventilate finora,
occorrerebbe mettere in
campo risorse per unimporto
variabile tra gli8 eiio miliardi,
che farebbero lievitare il totale
della manovralordaattorno ai
20 miliardi. Per buonaparteil
tutto ruota attorno a come si
decidera di agire sul fronte
fiscale (tempi e modalita
dell’eventuale anticipo del
taglio dell'Irpef, da affiancare
allasoluzione da adottare per
quel cheriguardail
meccanismo di
decontribuzione strutturale
perinuovi assunti a tempo
indeterminato), e su quello
previdenziale, relativamente
alla flessibilita in uscita.
Cisimuove traipaletti
europei e le priorita di politica
economica. E si parte da quello
che Bruxelles segnala come
'oggettivo peggioramento di
0,7 punti del saldo strutturale
nell’anno in corso. E il risultato
del deterioramento dell’avanzo
primario strutturale di circa 0,8

OPZIONISULTAVOLO
Nellamanovradiottobre
rientrera unacorrezione
deicontiche dovrebbe

essere dell'ordine
di 8-10 miliardi

punti(per 'applicazione delle
clausole di flessibilita),
compensato in parte dalla
riduzione di circa 0,2 punti
della spesa per interessi. Dopo
aver incassato circa 14 miliardi
diflessibilita lo scorso maggio
eaverne “prenotati” altrin per
il 2017, gli spazi si restringono,
considerato che I'incremento
del deficit nominale all'1,8%
(Pobiettivo di partenza
dell'1,1% e stato poirivisto
all'i,4%) servird anon far
scattare le clausole di
salvaguardia nel prossimo
anno (15,1 miliardi sotto forma

i dell'aumento dilva e accise).

Per la decontribuzione, siva
daun costo minimo da
finanziare di1,s miliardi, in caso

© diintervento strutturale

limitato ai soli neo assunti,

. mentre per I'eventuale anticipo

del taglio delle aliquote
intermedie Irpefil costo si
aggira sui 3 miliardi, cui
andrebbero aggiuntii6-yo0
milioni stimatj al momento per
Poperazioneflessibilitain
uscitaper le pensioni. Solo tra
settembre e ottobre si potra
con esattezza fissare I'asticella
deirisparmida conseguire con
laspending review (compreso
il taglio delle agevolazioni
fiscali), e solo allora si stabilira
Pimporto finale della manovra.
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| Le compravendite. La circolare conferma lorientamento pill articolato per l'accesso alle agevolazioni sull'acquisto di abitazioni

Bonus prima casa, pitt tempo per vendere

Angelo Busani

L’agevolazione perl'acquisto
della“primacasa”spettaancheal-
acquirente che gi sia proprieta-
rio di un’altra abitazione (ovun-
que ubicata) acquistata con la me-
desimaagevolazione,acondizione
che quest’ultima sia ceduta entro
un anno dal nuovo acquisto; il be-
neficio fiscale non spetta invece a
chi compra una casa ubicata in un
Comune nel quale il compratore
stesso gia abbia la proprieta di
ur’altra abitazione (per effetto di
unacquisto al quale non venne ap-
plicata 'agevolazione “prima ca-
sa”),anchenel casoin cuiessaven-
gaalienataentrounannodalnuovo
acquisto. In quest’ultimo caso, per
avere I'agevolazione “prima casa”
occorre anzitutto vendere la pre-
cedente “prima casa” e, una volta
effettuata questa vendita, compra-
reunanuova“primacasa”.

E questala definitiva conferma
(contenuta nella circolare n. 27/E
del 13 giugno 2016) che '’Agenzia
delle Entrate fornisce sull'inter-
pretazione da compiere relativa-
mente all'assai complicato testo
dellanormadellaleggediStabilita
per il 2016 (articolo 1, comma 55)
cheappuntoestendeI'applicabili-
ta dell’agevolazione “prima casa”

I casi concreti

(a talune condizioni) anche nel-
lipotesicheil compratoreeffettui
un nuovo acquisto essendo gia ti-
tolare diun’altraabitazione.Infat-
ti, fino al 31 dicembre 2015, non po-
teva beneficiare dell’agevolazio-
ne “prima casa” né il compratore
chefosseproprietariodialtracasa
nelmedesimo Comunenéilcom-
pratore che fosse proprietario di
altraabitazione,ovunqueubicata,
per il cui acquisto egli avesse be-
neficiato dell’agevolazione “pri-
macasa” (inentrambii casiil con-
tribuente in questione era “co-
stretto” a vendere prima 'abita-
zione preposseduta, se avesse
voluto beneficiare dell’agevola-
zione “prima casa” insede di nuo-
vo acquisto). Dal 1° gennaio 2016,
invece, occorredistinguere:

@ seil contribuente & gia proprie-
tario di un’altra abitazione, ovun-
que ubicata, acquistata con I'age-
volazione “prima casa”, egli pud
compiere un nuovo acquisto age-
volato,maacondizionechelacasa
giadisuaproprietasiaalienataen-
tro un anno dal nuovo acquisto
agevolato (o primadiesso);

@ seil contribuente ¢ gia proprie-
tario di ur’altra abitazione, non
acquistata con l'agevolazione
“primacasa”,ubicatainunComu-

ne diverso da quello nel quale si
troval’abitazioneoggettodelnuo-
voacquisto, egli pud compiere un
nuovo acquisto agevolato senza
dover alienare la casa gia di sua
proprieta (né prima né dopo il
nuovo acquisto agevolato);

© seil contribuente é gia proprie-
tario di un’altra abitazione, acqui-
stata con I’agevolazione “prima
casa”, ubicata nel medesimo Co-

IMARGINI

Il proprietario diun’altra
abitazione agevolata
ovunque ubicata pud godere
dello sconto, se aliena entro
12 mesi dal nuovo acquisto

mune nel quale si troval’abitazio-
ne oggetto del nuovo acquisto,
eglipudbensicompiere unnuovo
acquisto agevolato, ma a condi-
zionechelacasagiadisuaproprie-
ta sia alienata entro un anno dal
nuovo acquisto agevolato;

@ seil contribuente & gia proprie-
tario di un’altra abitazione, non
acquistata con l’agevolazione
“prima casa”, ubicata nel medesi-
mo Comune nel quale si trova

Idiversitrattamentifiscali in base a proprieta e ubicazione degliimmobili se Tizio vuole comprare casaa Roma

Situazione Trattamento Trattamento tributario del Com’erafino
patrimonialedi |tributario nuovo acquisto nel 2016 al 31 dicembre 2015
Tizio dell’acquisto
precedente
E gia proprietario | Acquistata con Spetta'agevolazione “prima | Spettava 'agevolazione
diunacasaa ['agevolazione “prima | casa” selacasa “prima casa” se la casa
Roma casa” precedentemente acquistata | precedentemente acquistata
venga alienata o prima del fosse stata alienata
nuovo acquisto o entrounanno | anteriormente al nuovo
dal nuovo acquisto acquisto

E gia proprietario | Non acquistata con

L’agevolazione “prima casa”

Spettava ['agevolazione

diunacasaa l'agevolazione “prima |spettasoloselacasa . “prima casa” se la casa
Roma casa” precedentemente acquistata sia | precedentemente acquistata
alienata prima del nuovo fosse stata alienata
acquisto anteriormente al nuovo
acquisto
E gia proprietario | Acquistata con Spetta 'agevolazione “prima | Spettava 'agevolazione

I'abitazione oggetto del nuovoac-
quisto, egli pud compiere un nuo-
Vo acquisto agevolato solo a con-
dizione che la casa gia di sua pro-
prietasiaalienataprimadelnuovo
acquisto agevolato.

Lacircolare 27/E si occupa an-
chedel casoin cuiil contribuente
che abbia effettuato un acquisto
agevolato con I'intento di aliena-
re entro un anno la casa gia disua
proprietanonriescain questoin-
tento. La legge, in questo caso,
prevedel’'obbligodiversareladif-
ferenza tra I'imposta ordinaria e
I'impostaagevolata,irelativiinte-
ressi € una sanzione pecuniaria
pari al 30% di detta differenza.
Tuttavia: prima della scadenza
del termine annuale, presentan-
do una apposita istanza, il contri-
buente puo chiedere diversare la
differenzatral’imposta ordj'ania
e limposta agevolata (oltrg agli
interessi), evitando con ¢ig il pa-
gamento della sanzione; dopo la
scadenza del termine annuale, il
contribuente pud approfittare
del ravvedimento operoso: con
cid deve sempre pagare la diffe-
renza tra I'imposta agevolata e
I'imposta ordinaria, ma limita
l'importo dellasanzione.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

diunacasaa l'agevolazione “prima |casa” selacasa “primacasa” selacasa
Milano casa” precedentementeacquistata | precedentemente acquistata
venga alienata o prima del fosse stata alienata
nuovoacquistooentrounanno |anteriormente al nuovo
dal nuovo acquisto acquisto
E gia proprietario [ Non acquistatacon  |Spettal’agevolazione “prima | Spettava 'agevolazione
diunacasaa l’agevolazione “prima |casa” elacasa . “prima casa” e la casa
Milano casa” precedentemente acquistata | precedentemente acquistata
pud non essere alienata poteva non essere alienata
Nong |- Spettalagevolazione “prima | Spettava lagevolazione
proprietario di casa” “prima casa”
nessuna casa :
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Cassazione. Il condominio non pud chiamarsi fuori e il computo dell'importo pud essere fatto in via presuntiva

Risarcibile la perdita dell’affitto

Se le infiltrazioni hanno impedito di dare in locazione I'immobile

Luana Tagliolini

w» Lamancatalocazione diun
immobile per cause imputabili
alcondominio (infiltrazionidi
acqua nell’appartamento, pro-
veniente dalle coperture con-
dominiali) ne comporta il
mancatogodimentopercolpa
altrui e, quindj, il dovere di ri-
sarcire il danno.

In una recente sentenza (la
10870/2016) la Corte di cassa-
zione ha dato ragione aun con-

ILRIMBORSO

Riconosciutoil diritto

non solo al rifacimento

dei lavori causa dei danni

ma anche a vedersi rimborsare
canoninonincassati

domino che avevacitatoingiu-
dizio il condominio per sentir-
lo condannare al rifacimento
dei lavori di alcune coperture
condominiali e al risarcimento
dei danni derivanti dalle infil-
trazioni presenti all'interno di
un suo immobile di proprieta
che non avevo potuto locare,
causandogli un notevole pre-
giudizio economico.

Condannato,inprimogrado,
il condominio al rifacimento
dei lavori indicati dalla Ctu
nonchéal pagamentodeidanni
in favore dell’attore ed estro-
messala «terzachiamata (ditta
cheaveva

eseguitoilavori)» inbaseal-
I'articolo 1667 del Codice civi-
le,]Ja Corte diappellorigettava
la domanda di risarcimento
danni in quanto, pur essendo
un danno derivante dal man-
cato godimento di un diritto
reale, attore non aveva forni-
to alcun elemento per la sua

Laditta appaltatrice veniva
cosi obbligata al risarcimento,
al posto del condominio, delle
spese che avrebbe dovuto af-
frontare per il rifacimento del-
le opere ordinate dai giudici. E
veniva confermata la legitti-
mazione passiva del condomi-
nioinquantol’attorenonaveva
agito in giudizio per far valere i
dirittiderivantidal contrattodi
appalto main qualita di condo-
mino per la realizzazione dei
lavori necessari alla tutela del-
le parti comuni dell’edificio e
per il risarcimento dei danni
derivanti dalle parti comuni
stesse.

I giudici di legittimita, ri-
guardoalrisarcimentodeldan-
no, ribaltavano pero la senten-
zadellaCortediappello. Appu-
rato che le infiltrazioni lamen-
tate avevano impedito al
condomino danneggiato - che
nonsieradisinteressato all’uti-

mobile, per i giudici di legitti-
mita il pregiudizio andava ri-
sarcito mediante ricorso ad
elementi di carattere presunti-
vo,traiqualiquellicheemerge-
vanodallaCtu,coniqualipoter
procedere al calcolo, asua vol-
tapresuntivo,delvalorelocati-
vo dell’immobile.

Riguardo, invece, al difetto
di legittimita passiva del con-
dominio, osservava la Corte
che, dagli atti di causa, si evin-
ceva che il danneggiato non
avevainteso far valereingiudi-
zio le garanzie e le azioni di-
scendenti dal contratto di ap-
palto, bensi aveva agito in qua-
litd di condomino per ottenere
I’esecuzione dei lavori per la
tutela delle parti comuni, non-
ché perilrisarcimento deidan-
ni derivati dalle stesse parti.
Per queste motivazioni la Cas-
sazione rigettava il ricorso in-
cidentale del condominio e da-
va pienamente ragione al con-

. . i ~-di 2Hm- Y . .
quantificazione. lizzo del bene - di locare I'im domino da_nnegglato'
| LAGUIDA PER DARE |
+ ALUAZIENDA L GIUSTO VALORE.
wons B |
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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SUEDA ANAC

Il rating d’impresa
sara necessario
per partecipare |

alle gare d’appalto

]

LAnac vuole rendere piti trasparenti le aggiudicazioni. La legalita contribuisce al punteggio

Il rating d’'impresa ineludibile

Valutazione obbligatoria per partecipare alle gare d’appalto

e Mascolini a pag. 36

DI ANDREA MASCOLINI

ating di impresa obbli-

gatorio per qualificar-

si alle gare di appalto

di contratti pubblici;
rating di legalita considerato
elemento premiale, cosi come
lassenza di iscrizione di ri-
serve; penalizzate le imprese
soccombenti e condannate
alle spese per lite temeraria
o per inammissibilita del ri-
corso; valutata positivamente
la regolarita contributiva e
il pagamento entro 30 giorni
dei subappaltatori; attenzione
anche al patrimonio netto e al
rapporto costo del personale/
fatturato. Sono questi alcuni
degli elementi sui quali 'Anac
sta impostando le linee guida
sul rating di impresa, di cui ve-
nerdi e stato pubblicato il do-
cumento di consultazione (os-
servazioni sul sito Anac entro
il 27 giugno), insieme ad altri
due sull’esclusione per grave il-
lecito professionale e sul moni-
toraggio sulla permanenza, in
capo all’'operatore economico di
un PPP, del cosiddetto rischio

di domanda. Nel documento di
consultazione viene formulata
una proposta, attuativa dell’ar-
ticolo 83, comma 10 del decreto
50/2016, che parte dal princi-
pio che il rating di impresa,
necessario per la qualificazio-
ne agli appalti di lavori, deve
valere anche per gli appalti di
forniture e di servizi e anche
per le imprese straniere che
partecipano ad appalti in Ita-
lia. IAnac parte dalla scelta di
attribuire un unico punteggio
finale «che sintetizzi in un dato
numerico tutte le informazioni
che lo compongono», attraverso
il metodo della «somma ponde-
rata». Saranno presi in conside-
razione, nell'ipotesi formulata
da Anac, sia elementi positivi,
sia elementi negativi con un
evidente spinta all’adozione
di modelli di prevenzione degli
illeciti (es. legge 231/01). Fon-
damentali, nell’attribuzione
dei punteggi, i requisiti repu-
tazionali sul comportamento
dellimpresa che ’Anac precisa,
opportunamente, che non do-
vranno essere influenzati da
valutazioni discrezionali delle

stazioni appaltanti. Conteran-
no quindi gli indici espressi-
vi della capacita strutturale
dell'impresa, diversi da quelli
utilizzati nella qualificazione,
ma che hanno un riflesso sul-
la performance e affidabilita,
esempio il patrimonio netto e il
rapporto fra costo del personale
e fatturato. Altro elemento sara
il rispetto dei tempi e dei costi
previsti per 'esecuzione, con
una premialita per la conse-
gna senza iscrizione di riserve.
Verra valutata anche l'inciden-
za del contenzioso sia in sede
di partecipazione alle gare sia
di esecuzione dei contratti. In
questi casi si penalizzera chi
& stato condannato per lite te-
meraria e per inammissibilita
del ricorso per carenza di legit-
timazione attiva, mentre non si
considereranno le soccombenze
in caso di precontenzioso vin-
colante presso ’Anac. Il rating
di legalita (opzionale per le
imprese con fatturati oltre 2
milioni), rilevato dall’Anac in
collaborazione con 'Autorita
Garante della Concorrenza e
del Mercato, sara elemento pre-

miale ai fini dell’attribuzione
del rating di impresa. La rego-
larita contributiva, compresi i
versamenti alle casse edili,
valutata con riferimento ai tre
anni precedenti, varra come
elemento premiale; invece l'ir-
regolarita, anche se non defi-
nitivamente accertata, rilevera
come penalita. Un’attenzione
particolare anche alle misure
sanzionatorie amministrative
per i casi di omessa o tardiva
denuncia obbligatoria delle
richieste estorsive e corruttive
da parte delle imprese titolari
di contratti pubblici, comprese
le imprese subappaltatrici e le
imprese fornitrici di materiali,
opere e servizi. UAnac ipotizza
anche che il rating di impresa
possa essere utilizzato «come
criterio di preferenza» per la
scelta degli offerenti nelle
procedure ristrette, nel dia-
logo competitivo e nel parte-
nariato per l'innovazione (e
quando si limita il numero
dei candidati invitati a pre-
sentare offerta, cosiddetta
forcella). Per ’Autorita, inol-
tre, potrebbe essere valutato
positivamente il fatto che
l'impresa paghi entro 30 gior-
ni i subappaltatori.
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ACCATASTAMENTO

Impianti |
fotovoltaici|
Nessun
obbligo
per tetti |
e balconi |

Poggiani a pag. 34
Una circolare dell’Agenzia delle entrate sulle novita di fiscalita immobiliare 2016

Fotovoltaico senza scartoffie

Nessun accatastamento per Uimpianto su tetti e balconi

b1 FaBr1zio G. PoGGIANT

li impianti fotovoltai-

ci perdono la rendita,

per il solo fatto che

gli stessi siano rea-
lizzati su edifici o su aree di
pertinenza, anche a comune,
non devono essere accatasta-
ti come unita autonome. E
nei contratti di locazione, a
prescindere dal fatto che il lo-
catore sia il soggetto obbligato
alla registrazione, permane la
solidarieta passiva ai fini tribu-
tari con il conduttore.

Queste alcune delle precisa-
zioni fornite dall’Agenzia delle
entrate, con la circolare 27/E
di ieri, nell’ambito della ma-
nifestazione dei 130 anni del
Catasto.

Fotovoltaico. Le Entrate
precisano che, con decorrenza
dal 1° gennaio 2016, alla luce
del comma 21, dell’art. 1, leg-
ge 208/2015 (Stabilita 2016)
e di recenti precisazioni (circ.
2/E/2016), per gli impianti di-
chiarati «<autonomamente» in
catasto devono essere conside-
rati il suolo (impianti a terrd),
I'elemento strutturale (solaio o
copertura) e gli eventuali locali
che ospitano i sistemi di con-
trollo e trasformazione (locali
tecnici). Con riferimento, inve-
ce, alle installazioni realizzate
su edifici o aree di pertinenza

(balconi, tetti, cortili e quant’al-
tro), anche a comune, non vi &
alcun obbligo di accatastamen-
to come unita immobiliari «au-
tonome» e, di conseguenza, di
assegnazione di una specifica
rendita, poiché gli stessi pos-
sono essere considerati come
«assimilati» agli impianti di
pertinenza degli immobili.

Nel caso in cui gli impianti
siano collocabili quali per-
tinenze di impianti speciali
e/o particolari (gruppi «D» ed
«E»), a decorrere dal 1° genna-
io scorso, il proprietario deve
procedere con una variazione
per la rideterminazione della
rendita dell’unitd immobiliare
di cui I'impianto & pertinenza,
ma esclusivamente quando il
detto impianto incrementa il
valore capitale di una percen-
tuale pari al 15%.

Locazioni. Sul punto
I’Agenzia ha preso atto delle
novita introdotte dal comma
1, dell’art. 13, legge 431/1998
(locazioni abitative) che impon-
gono al locatore di provvedere
alla registrazione del contrat-
to di locazione nel termine
«perentorio» di 30 giorni dalla
data della relativa stipula (con
invio, nei successivi sessanta
giorni, di una comunicazione
documentata al conduttore e
all’amministratore di condo-
minio) e ha fornito i necessari

chiarimenti sulla solidarieta
passiva tributaria e sull’utiliz-
zo dell’istituto del ravvedimen-
to operoso, di cui all’art. 13, dlgs
472/1997.

In effetti, la nuova norma
si poneva apparentemente in
contrasto con l'art. 57, del dpr
131/1986 (Tur), che prevede la
solidarieta tra il locatore e il
conduttore, per la registrazio-
ne del contratto e il versamento
dell'imposta di registro. Agen-
zia delle entrate ha confermato
che la modifica introdotta ha
natura esclusivamente civili-
stica e che, quindi, non impat-
ta sulla disciplina tributaria,
di cui all’art. 10 del Tur, con la
conseguenza che, pur essendo
posto a carico del locatore 'ob-
bligo di registrazione del con-
tratto, ai fini fiscali entrambi

i soggetti (e l'eventuale inter-

mediario, ai sensi della lettera
d-bis, art. 10 del Tur) sono soli-
dalmente responsabili.

Le Entrate precisano, inol-
tre, che rimangono inalterate
le sanzioni prescritte dall’art.
69 del Tur (dal 120% al 240%
dell'imposta dovuta o dal 60%
al 120%, con un minimo di 200
euro, in caso di registrazione
tardiva entro 30 giorni) con la
possibilita del ravvedimento
operoso. Con riferimento alla
proroga «tacita» del contratto,
le parti devono comunicare la

stessa alle Entrate entro 30
giorni dal suo verificarsi, utiliz-
zando I'apposito modello (RLI)
al fine di evitare la sanzione,
ravvedibile, del 30% dell'impo-
sta di registro dovuta.

Prima casa. Con il comma
55, dell’art. 1 della Stabilita
2016, 1l legislatore ha introdotto
la possibilita di acquistare un
nuovo immobile, da parte di un
soggetto che ha gia beneficiato
dell’agevolazione per l'unita
abitativa gia in possesso, pur-
ché lo stesso proceda nell’alie-
nazione di quest’ultima entro
un anno dal nuovo acquisto.
L'Agenzia ha preliminarmen-
te precisato che, in caso di
mancata alienazione dell'im-
mobile, gia posseduto entro
P’anno dal nuovo acquisto, il
contribuente pud segnalare
detta circostanza, evitando di
pagare le sanzioni prescritte,
versando soltanto la differen-
za tra 'imposta ordinaria do-
vuta e 'imposta agevolata ver-
sata, applicando gli interessi
al saggio legale ma evitando
l'ulteriore aggravio del 30%
a titolo di sanzione. Non solo.
Dopo la scadenza del termine
annuale, il contribuente puo
utilizzare listituto del ravve-
dimento operoso, ottenendo
la riduzione della sanzione,
presentando una specifica
istanza all’ufficio territoriale
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dell’Agenzia delle entrate,con decadenza dell’agevolazione nuovamodulazionedellarego- dal giorno in cui si & verificata
il quale dichiari l'intervenuta ottenuta, tenendo conto della larizzazione, ma considerando 15 decadenza del bonus ovvero

chei diversi termini decorrono  dal giorno in cui matura I'an-
no della stipula dell’atto.

_ Flsco e ammoblll. alcune ﬂsposte delle Entrate

Senza obbllgo di accatastamento I'impianto reahzzato su ed|f|0|
Fotovoltaico | o aree di pertinenza, comuni o esclusive, di fabbricati o unita
immobiliari

Il nuovo obbligo imposto al locatore nella registrazione del |¢
contratto non impatta sulla solidarieta passiva dei tributi e ||
nemmeno sull’ eventuale utilizzo dell’istituto del ravvedimento

operoso

La proroga tacita del contratto di locazione deve essere ||
Proroga comunicata all’Agenzia delle entrate entro 30 giorni dall'evento, [t
tacita pena I'applicazione di. una sanzione del 30% dell'imposta ||
dovuta 5

Lagevolazione spetta anche all’acquirente gia ‘proprietario
di altra abitazione, a prescindere dalla relativa ubicaziene, ||

Locazione

. Prima casa acquistata con utilizzo della medesima agevolazione, purché (i
quest’ultima sia alienata entro un anno dal nuovo acquisto

o Il requisito dell’eta (35 anni) e del limite reddituale, al fine di |{

abit ati\% ottenere le agevolazioni maggjorate introdotte dalla Stabilita 2016, |f

devono essere verificati alla data della stipula del contratto

Beni La disciplina non pud operare quando il committente

significativi gﬁgrg)ervento € soggetto all'inversione contabile (reverse

Fotovoltaico senza

i
o4 55301819
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Fisco, possibile unire due immobili vicini

Unioni di fatto anche per gli
immobili: se due appartamenti o
duelocali sono affiancati e viene
giu la parete divisoria possono
esserericonosciuti come
“parenti” afinifiscali.Il caso e
quello di due abitazioni, unadel
marito e una della moglie, che
vengono trasformate in un
indirizzo unico. Restano due
unita distinte (in quanto sono
diversi gli intestatari) c’ela
possibilitadiavere un
riconoscimento sulla carta.
I’Agenzia delle Entrate sbroglia
anchealtrirebus, tuttoin una
circolare dedicata ai dubbi

interpretativi (Tele catasto
2016). Per il fisco c’¢ inoltrela
possibilita di evitare le sanzioni
peribeneficiari del bonus perla
primacasain casodi
compravendita. «Seil
contribuente, che ha acquistato
una casa usufruendo delle
agevolazioni previste perla
primaabitazione, intende
cederel'immobile ma non vi
riesce, puo presentare
un’istanza primadellascadenza
annuale per chiedere diversare
ladifferenzatral'imposta
ordinaria e quella agevolata».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

- i
Pensioni, il nodo delle penalizzazioni
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Linee guida Anac/1. Carenze nell'appalto?
Cartellino rosso anche se il «precedente»
riguarda un'altra Pa

Mauro Salerno

Non c'é solo il rating di impresa a valutare la qualita professionale dei costruttori. Chi si "comporta
male" durante I'esecuzione dell'appalto potra essere messo alla porta dalle future gare d'appalto.
Anche se bandite da amministrazioni diverse da quelle con cui sono sorti problemi. Purché la
decisione della stazione appaltante sia adeguatamente motivata, in contraddittorio con l'impresa e
riguardi fatti che accaduti entro un limite temporale stabilito in un limite massimo di cinque anni
per i reati e di tre anni per gli illeciti professionali.

Conle linee guida messe in consultazione venerdi 10 giugnol’Anac prova a circoscrivere i
comportamenti delle imprese che possono compromettere il rapporto di fiducia con la stazione
appaltante e portare all'esclusione dalla gara.Si tratta dei comportamenti previsti dall'articolo 80,
comma 5 lettera ¢ del nuovo codice appalti che fa riferimento a «gravi illeciti professionali» e
propone un elenco dei casi valutabili dalle amministrazioni: dalle carenze di esecuzione di un
precedente appalto arrivate fino alla risoluzione del contratto, alle condanne di risarcimento del
danno, fino ai tentativi di influenzare le decisioni della Pa in gara o I'omissione di informazioni
necessarie al corretto svolgimento della procedura di gara.

Tocca all'Anac restringere il campo, fornendo una bussola capace di uniformare i comportamenti
delle amministrazioni, evitando che applicazioni del tutto discrezionali di questa norma finiscano
per nuocere alle imprese dando nuova stura ai ricorsi (articolo 80, comma 13 del codice, secondo
cui le indicazioni devono arrivare entro il 18 luglio).

La prima indicazione e che i comportamenti relativi agli illeciti professionali che incidono sulla
moralitd degli operatori non devono ricadere nei casi previsti dall'articolo 80 del codice e
costituiscono di per sé un‘autonoma causa di esclusione.

Tra questi I'Anac fa entrare in prima battuta sicuramente i reati commessi nell'esercizio della
professione, come I'esercizio abusivo della professione, il falso ideologico o i reati fallimentari e
tributari che erano in qualche modo previsti dal vecchio codice e che il nuovo codice non erano piu
riportati. Con alcune aggiunte. La prima riguarda le imprese commissariate dall'Anac: «l'adozione
di tali misure da parte del Presidente dell'’Anac dovrebbe essere tenuta in considerazione al fine di
valutare l'integrita morale del concorrente», si legge nel documento. La seconda riguarda le
condanne ricevute dall'Antitrust per pratiche commerciali scorrette.

Importante anche l'indicazione relativa all'applicazione delle nuove regole. Da questo punto di vista
I'indicazione contenuta nella bozza sembra chiarire che la novita si applica solo per il futuro. « Sotto
il profilo temporale - si legge nelle linee guida messe in consultazione - , occorre valutare se il


http://www.ediliziaeterritorio.ilsole24ore.com/art/lavori-pubblici/2016-06-10/linee-guida-anac-arriva-rating-d-impresa-gli-appalti-utilizzare-fase-accesso-gare-191653.php?uuid=ADsAe5Z
http://www.ediliziaeterritorio.ilsole24ore.com/pdf/Editrice/ILSOLE24ORE/QUOTIDIANO_EDILIZIA/Online/_Oggetti_Correlati/Documenti/2016/06/14/Anac_Documento_consultazione_gravi_illeciti_professionali.pdf
http://www.ediliziaeterritorio.ilsole24ore.com/pdf/Editrice/ILSOLE24ORE/QUOTIDIANO_EDILIZIA/Online/_Oggetti_Correlati/Documenti/2016/06/14/Anac_Documento_consultazione_gravi_illeciti_professionali.pdf
http://www.ediliziaeterritorio.ilsole24ore.com/pdf/Editrice/ILSOLE24ORE/QUOTIDIANO_EDILIZIA/Online/_Oggetti_Correlati/Documenti/2016/06/14/Anac_Documento_consultazione_gravi_illeciti_professionali.pdf

motivo di esclusione di cui all'articolo 80, comma 5, lettera c), si riferisca a fattispecie verificatesi
in epoca antecedente o successiva all'entrata in vigore del nuovo codice dei contratti».

Altri chiarimenti arrivano poi passando in rassegna i singoli casi di esclusione indicati in maniera
esemplificativa dal codice.

Carenze di esecuzione del contratto Qui I'Anac specifica innanzitutto che le carenze possono
riguardare anche contratti eseguiti per amministrazioni diverse da quella che bandisce la gara.
Un'estensione del raggio di azione rispetto a quanto previsto dal vecchio codice. Si deve comunque
trattare di inadempienze che hanno portato a una risoluzione del contratto non contestata in giudizio
o il cui esito sia stato confermato all'esito del giudizio. La sentenza deve essere passata in giudicato
per evitare il proliferare del contenzioso.

Non finisce qui. Ai fini dell'esclusione possono pero rilevare anche «altre sanzioni» in conseguenza
«dell'inadempimento della prestazione quali, ad esempio, la richiesta di risarcimento del danno
I'escussione di cauzione o fideiussione nei casi previsti dall'art. 103 del Codice oppure
I'applicazione di penali». In questo caso l'indicazione & che per rilevare ai fini dell'esclusione la
penale deve essere pari almeno al 10% dell'importo dell'appalto.

Ampio il catalogo dei mezzi di prova con cui contestare gli addebiti. Oltre al casellario Anac,
potranno« risultare anche da fatti certificati in sede amministrativa o giurisdizionale e da fatti
attestati o resi noti attraverso altre modalita».

Tentativi di influenzare le decisioni della Pa A titolo di esempio I'Anac cita «il tentativo di
influenzare le decisioni della stazione appaltante» sul possesso dei requisiti oppure sull'attribuzione
dei punteggi, senza dimenticare il tentativo di ottenere informazioni sul «nominativo degli altri
concorrenti 0 al contenuto delle offerte da questi presentate», e «la previsione di accordi con altri
operatori economici intesi a falsare la concorrenzax.

L'esclusione non potra avvenire sull a base di sentito dire. Per far scattare la sanzioni la Pa dovra far
partire una denuncia alle autorita. Oppure se il fatto non configura un reato contestare il caso
all'impresa garantendo il contraddittorio.

False dichiarazioni e omissione di dichiarazioni Gli stessi paletti (denuncia o contestazione)
valgono anche per i casi relativi alle false dichiarazioni (da distinguere perd dai casi previsti
dall'articolo 80., comma 12 che gia di per sé valgono un cartellino rosso) e per I'omisisone di
informazioni che influenza il corretto svolgimento della gara. Con una precisazione: in questo caso
non rientrano le mancate dichiarazioni da inserire nel Dgue, che I'Anac considera sanabili con il
soccorso istruttorio. «La fattispecie in esame - si legge nel documento in consultazione - deve
riguardare, necessariamente, I'omessa informazione in ordine alla sopravvenuta impossibilita di dar
seguito a quanto dichiarato in sede di offerta e accertata prima della stipula del contratto». Non solo.
«L'omissione, per rilevare quale autonoma causa di esclusione, deve essere imputabile all'operatore
economico in termini di dolo o, quanto meno, di colpa grave. Pertanto, al concorrente deve essere
offerta la possibilita di fornire giustificazioni in merito ai motivi dell'omissione con le garanzie del
contraddittorio. Inoltre, il provvedimento di esclusione deve in ogni caso essere adeguatamente
motivato con riferimento alla sussistenza degli elementi oggettivi e soggettivi della fattispecie
contestata.



Periodo di riferimento per reati e illeciti Un'importante precisazione arriva sul periodo di validita
di reati o illeciti. Per i reati I'Anac chiede di considerare valido alla durata della pena accessoria che
impone il divieto di contrattare con la Pa. Se questa non viene indicata nella sentenza la scelta é di
fissare il limite in cinque anni. A meno che la pena principale non sia inferiore: in questo caso «la
rilevanza del reato sara pari alla durata della pena principale». Per gli altri illeciti professisonali
prendendo spunto dalla direttiva Ue sugli appalti (articolo 57, par. 7, della direttiva 2014/24) I'Anac
«ritiene che il periodo di esclusione non possa superare i tre anni dalla commissione dei fatti».

P.1. 00777910159 - Copyright 1l Sole 24 Ore - All rights reserved




Edilizia e Territorio

L_egge sul consumo di suolo, parte dopo Il
ballottaggi I'esame decisivo a Palazzo Madama

G.La.

I Ddl sul consumo di suolo sta per riaffacciarsi sulla scena dei lavori parlamentari. Dopo la sofferta
approvazione alla Camera e una pausa tecnica di qualche settimana, allungata dalla scadenza
elettorale delle amministrative, il provvedimento si appresta a riprendere il suo percorso al Senato.
Le commissioni Ambiente e Agricoltura di Palazzo Madama entro fine mese faranno ripartire la
discussione sul testo, indicando i relatori e avviando un ciclo di audizioni. Ma i tempi per chiudere
non saranno brevi, anche perché sul tavolo ci sono due questioni piuttosto complesse: il
coordinamento con le nuove norme del Codice appalti e l'attivazione di un pacchetto di bonus
fiscali per la rigenerazione urbana. Tanto che, addirittura, il provvedimento potrebbe bloccarsi.

Stefano Vaccari, senatore del Partito democratico e membro della commissione Ambiente del
Senato, spiega: «Avevamo diversi provvedimenti in coda e non abbiamo potuto calendarizzare il
Ddl immediatamente, ma riprenderemo la discussione dopo la pausa per i ballottaggi». Quindi, il
delicato Ddl sara calendarizzato a partire dalla settimana del 20 giugno e, in quella sede, sara
impostato il lavoro successivo. Il primo passaggio sara l'indicazione dei relatori basata, come spiega
ancora Vaccari, su una precisa ripartizione: «Uno della commissione Ambiente e l'altro della
commissione Agricoltura. Uno del Pd e l'altro di un partito della maggioranza». | tempi per arrivare
a una discussione nel merito saranno, pero, piuttosto lunghi. Si partira da un ciclo di audizioni, per
poi passare all'esame del testo, che dovra affrontare soprattutto un paio di punti rimasti in sospeso
nella discussione a Montecitorio.

La Camera, infatti, in diversi passaggi dove sono previste eccezioni alle regole generali ha sostituito
il riferimento agli insediamenti e alle infrastrutture strategiche e di preminente interesse nazionale
con quello alle infrastrutture e agli insediamenti prioritari di cui alla parte V del nuovo Codice
appalti. Un coordinamento formale con effetti sostanziali. Il DIgs 50/2016, infatti, individua un
ambito piu circoscritto rispetto alla vecchia definizione. Di fatto, alcune infrastrutture potrebbero
restare escluse. E non é il solo problema. L'altro obiettivo chiave sara il potenziamento degli
incentivi alle operazioni di rigenerazione. Sul punto, infatti, il disegno di legge & piuttosto generico
e non stimola le operazioni di recupero delle aree dismesse con lo strumento che, secondo tutti gli
operatori, € nettamente il piu efficace: i bonus fiscali.

Ascoltando gli addetti ai lavori, sembrano invece risolte, almeno nei passaggi piu rivevanti, le due
questioni che hanno impegnato per mesi le commissioni Ambiente e Agricoltura della Camera: la
definizione di consumo di suolo e la fase transitoria. Il compromesso uscito da Montecitorio sara
blindato nel prossimo passaggio. Anche se non € detto che la legge riesca ad andare in porto.
Restano, infatti, molte perplessita sull'impianto complessivo della riforma, soprattutto da parte di
Regioni e Comuni: tutta la loro programmazione urbanistica risultera molto limitata dalla nuova

legge.
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ACCORDO TRA L’AVV. NICOLETTI (AIGA) E L’IMPRENDITORE TURCO (ANCE)

Imprenditori e legali insieme per nuovi scenari

Costruttori ed avvocati iniziano a
collaborare affinché il rapporto
«impresa avvocato» possa accresce,
L'Ance e I'Aiga gelesi insieme per
rafforzare un rapporto gia avviato
da mesi dai presidenti Roberta Vi-
tale (giovani Ance) e Michele Vaira
(Aiga).

Nei giorni scorsi durante I'evento
dell'Aiga per festeggiare i primi
cinquant'anni era presente il vice
presidente dell’Ance Angelo Turco
il quale ha espresso grande soddi-
sfazione per questa collaborazione
ed esposto il proprio pensiero ri-
guardo allo stereotipo del rapporto

- |

NICOLA NICOLETTI E ANGELO TURCO

impresa-avvocato unicamente ba-
sato sulla risoluzione di vicende le-
gali, ribadendo la necessita di evol-
vere tale rapporto in una pil co-
struttiva collaborazione fatta an-
che e soprattutto di confronti, con-
sulenze e studi comuni sulle nor-
mative di riferimento.

A sancire la collaborazione tra
avvocati e costruttori é stato il lega-
le gelese Nicola Nicoletti, compo-
nente di giunta nazionale Aiga e
presidente della sezione locale, il
quale ha espresso forte entusiasmo
per tale intesa che per I'appunto
anche in ambito locale produrra ef-

fetti di sicuro rilievo per un sempre
pil fruttuoso e moderno approccio
da parte dell'imprenditoria verso
I'avvocatura anche in ottica gene-
rale mediante I'organizzazione di
eventi formativi aperti al territo-
rio.

Due giovani professionisti che
stanno creando sinergia allo scopo
di realizzare una rete tra imprendi-
tori ed avvocati affinché la collabo-
razione e la sinergia sia alla base di
ogni altra iniziativa.

Avvocati ed imprenditori si strin-
gono la mano per lavorare insie-
me.

Sedute operatorie col conta;
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